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SERVICO DE TRANSPORTE. SUBSTITUTO
TRIBUTARIO. INFRACAO CONFIGURADA. MANTIDA
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Cabe ao contratante/tomador do servico de transporte de carga, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS - Frete, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, em conformidade
com a legislacdo tributaria vigente.

Caracteriza-se fato gerador do ICMS o transporte de mercadorias
através de veiculo pertencente a empresa ndo envolvida na
relacdo remetente/destinatéria, ainda que integrante do mesmo
grupo econémico. “In casu”, os argumentos e provas trazidos em
seu recurso foram ineficazes para desconstituir o feito acusatorio,
permanecendo a exigéncia do imposto em referéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao merito,
pelo seu desprovimento, mantendo a senten¢a monocrética, e julgar procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001766/2023-43, lavrado em
13/6/2023, contra a empresa A S DE CASTRO & CIA LTDA., inscri¢cdo estadual n°
16.001.885-4, ja qualificados nos autos, declarando devido o crédito tributario na quantia
de R$ 143.532,55 (cento e quarenta e trés mil quinhentos e trinta e dois reais e cinquenta
e cinco centavos), sendo R$ 95.688,31 (noventa e cinco mil seiscentos e oitenta e oito
reais e trinta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 41, IV; art. 391, Il c/c art.
541, § 3° todos do RICMS, e multa R$ 47.844,24 (quarenta e sete mil oitocentos e
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quarenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) nos termos do art. 82, II, “e¢” da Lei n°
6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de setembro de 2024.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES E HEITOR COLLETT.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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Cabe ao contratante/tomador do servico de transporte de carga, a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS - Frete, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, em conformidade
com a legislacdo tributaria vigente.

Caracteriza-se fato gerador do ICMS o transporte de mercadorias
através de veiculo pertencente a empresa ndo envolvida na
relacdo remetente/destinatéria, ainda que integrante do mesmo
grupo econémico. “In casu”, os argumentos e provas trazidos em
seu recurso foram ineficazes para desconstituir o feito acusatorio,
permanecendo a exigéncia do imposto em referéncia.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso voluntario contra decisdo monocratica
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001766/2023-43, lavrado em 13/6/2023, em desfavor da empresa A S DE
CASTRO & CIA LTDA., inscrita no CCICMS-PB n° 16.001.885-4, no qual consta a
seguinte acusacao:

0751 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE
TRANSPORTE (CONTRATANTE DO SERVICO OU TERCEIRO) >> O
autuado acima qualificado, na condicdo de contratante do servico ou terceiro,
esta sendo acusado de suprimir o recolhimento do ICMS incidente sobre a
prestacdo de servico de transporte de mercadorias. VIDE INFORMACAO
FISCAL EM ANEXO.
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Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 41, 1V;art. 391, Il c/c art. 541, | Art. 82, 11, "e", da Lei n.6.379/96.
83°, todos do RICMS, aprovado
pelo Dec. n° 18.930/97.

Periodo: maio de 2019 a fevereiro de 2023.

Em decorréncia destes fatos, a representante fazendaria constituiu um
crédito tributario no importe de R$ 143.532,55, sendo R$ 95.688,31 de ICMS, e R$
47.844,24 a titulo de multa por infragdo.

Demonstrativos Fiscais sintético e analiticos, Informativo Fiscal,
Notificacdo, Processo de Representacdo Fiscal Para Fins Penais n°® 1290022023-8,
informacBes complementares, instruem os autos as fls. 7 a 39.

Cientificada da acdo fiscal por meio de DTe em 26/6/2023, fl. 40, a autuada
apresentou reclamacdo tempestiva, trazendo, em sintese, 0s seguintes pontos em sua
defesa:

- em preliminar, aduz nulidade por insuficiéncia na descricdo das
circunstancias que ensejaram a autuacao;

- que os servicos de transporte foram realizados pela empresa W A Barreto
e Cia Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°. 70.098.470/0001-15, pertencente ao
mesmo grupo econdmico do contribuinte, sendo ambas administradas pelo
administrador Weberton de Araujo Barreto, e que as duas possuem como
socio majoritario a holding Déablio-Par, com mais de 90% das quotas
sociais, 0 que é comprovado por meio dos contratos sociais anexos;

- gue a utilizacdo de caminhdes pertencentes ao mesmo grupo econémico

ndo configuraria transporte “em veiculo proprio”, nos termos do art. 197
do RICMS/PB.

- tratam-se de meros transportes fisicos feitos de forma gratuita e ndo
comercial ndo se sujeita ao ICMS-Frete, sob pena de modificacdo do
conceito de transporte posto pela legislacéo privada;

- que as DREs da W A Barreto e Cia Ltda (substituida tributaria)
comprovariam que a empresa jamais recebeu receitas decorrentes da
prestacdo de servicos de transporte.

- requer a realizacéo de diligéncias para que a fiscalizagdo comprove que
a substituida tributéria (W Barreto) jamais prestou servicos de transporte a
pessoas juridicas alheias ao grupo econdmico do qual faz parte.
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Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de

Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal

Francisco Nociti, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal, fls. 177 a 182, proferindo
a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE TRANSPORTE

(CONTRATANTE DO SERVICO OU TERCEIRO). ACUSACAO
CARACTERIZADA.

- A responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, é atribuida ao contratante de servigo, nas prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal. In casu, nos autos
restou demonstrado que os servi¢os de transporte, de responsabilidade da
reclamante, de mercadorias a ela destinada, foram realizados por outra
empresa, e ndo houve o recolhimento do ICMS ao erério.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de DTe, em
20/2/2024, fl. 184, o sujeito passivo interpds peca recursal a esta instancia ad quem, em
23/2/2024, por meio de e-mail enviada ao setor de protocolo desta Secretaria, fl. 210,
denominada Embargos de Declaracao.

Na citada pega, fls. 185-187, a ora recorrente aborda os seguintes pontos,
em sintese:

- alega que, segundo afirmacéo da decisdo embargada, o ICMS-Frete s6
ndo poderia ser cobrado em caso de contrato de comodato valido, com
registro em Cartério, por meio do qual o proprietario do bem tenha
outorgado a posse direta do caminhdo a embargante;

- gue todos os caminhdes utilizados para transportar as mercadorias
adquiridas pela embargante sédo explorados sob o regime de comodato,
celebrado com a proprietaria dos bens, a sociedade W A Barreto, juntando
a0s autos os citados instrumentos de comodato;

- que os instrumentos teriam sido levados a registro no Cartorio de Titulos
e Documentos;

- que os contratos de comodato anexos, registrados em cartdrio,
comprovariam a impossibilidade de se cobrar ICMS-frete no caso
concreto;

- ao final, solicita acolhimento dos presentes embargos de declaracdo, com
vistas a sanar a omissao apontada no recurso, e julgar improcedente o Auto
de Infrag&o.

Em ato continuo, os autos foram remetidos a esta Casa, e distribuidos a
esta relatoria para analise e julgamento do recurso voluntario.

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame, o recurso interposto contra deciséo de primeira instancia que
julgou  procedente o Auto de Infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001766/2023-43, lavrado em 13/6/2023, contra a empresa A S DE
CASTRO & CIA LTDA., qualificada nos autos, que visa a exigir crédito tributario
decorrente de falta de recolhimento do ICMS incidente sobre a prestacdo de servigos de
transportes de mercadorias.

Ressalto que o langamento em questdo foi procedido consoante as cautelas
da lei, trazendo devidamente os requisitos estabelecidos em nossa legislacéo tributaria,
ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade na autuacao, por vicio formal,
nos termos dos artigos 14 a 17, da Lei n° 10.094/2013.

Antes de analisar o objeto do recurso trazido, verifica-se que a peca
recursal apresentada foi denominada de Embargos de Declaragdo, que nao seria este 0
recurso admitido para este momento processual, mas, tdo somente, para sanar possiveis
vicios detectados na decisdo de segunda instancia, como omissdes, contradicdes e/ou
obscuridades, dirigida ao préprio Conselho de Recursos Fiscais, e ndo opostos contra a
decisdo de primeira instancia, como foi 0 caso em questdo. A peca recursal correta deveria
ter sido recurso voluntario. Vejamos as normas em nossa legislacdo que regem a matéria:

Lei n® 10.094/13

Art. 77. Da decisdo contraria ao contribuinte caberd recurso voluntario, com
efeito suspensivo, para o Conselho de Recursos Fiscais, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data da ciéncia da sentenca.

Portaria n® 80/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos
Fiscais)

Art. 81. Cabera Recurso Voluntério da decisdo proferida em primeira instancia
em processo contencioso ou de consulta, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data da intimacg&o da sentenca, na forma do art. 11 da Lei n° 10.094, de 27
de setembro de 2013.

Art. 87. Os Embargos de Declaragdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco)
dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

§ 1° Computar-se-a em dobro o prazo para recorrer quando a parte embargante
for a Fazenda Publica do Estado.

§ 2°0 recurso serd distribuido ao relator do voto vencedor e julgado,
preferencialmente, na primeira sessdo ordindria que se realizar apds a
apresentacdo do processo relatado.

§ 3° Quando instada, a Assessoria Juridica devera, no prazo de 5 (cinco) dias,
oferecer parecer fundamentado sobre a matéria recorrida.

§ 4°N4o serd admitida para cada processo a apresentacdo de mais de um
Embargos de Declaragéo pelo contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda
Publica.

Evidencia-se, no caso em aprego, que houve um equivoco na apresentacao
da peca correta contra a decisdo da instancia prima, que foi protocolado dentro do prazo
regulamentar para o recurso voluntario, de forma que, em obediéncia ao Principio da
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Fungibilidade, que se presta exatamente para ndo prejudicar a parte diante de duvida
objetiva, admitir o recurso como voluntario.

Tal principio € admitido pelo Regimento Interno do Conselho de Recursos
Fiscais, quando nos deparamos com seu artigo 82, em que se considera voluntario o
recurso que, dentro dos requisitos admitidos, ndo se enquadrar nos demais recursos
considerados no seu art. 75. Vejamos:

Portaria n® 80/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos
Fiscais)

Art. 82. Considerar-se-a Voluntario o recurso que, sendo legalmente admitido,
nédo se enquadrar em qualquer dos incisos Il a VII do art. 75 deste Regimento.

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:

| - Voluntério;

Il - de Agravo;

I11 - de Agravo Regimental;

IV - de Oficio;

V - de Embargos de Declaracéo;

VI - Especial;

VII - Impugnacéo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

Portanto, diante das consideragdes supra, visando evitar a perda do direito
de recorrer do contribuinte por erro na indicacdo adequada do recurso, acato como
Recurso Voluntario aquele denominado pela recorrente de Embargos de Declaracéo,
procedendo a analise do mérito da demanda.

Passemos ao mérito.

A autuacdo em tela teve por fundamento a infracdo ao art. 41, IV; art. 391,
Il c/c art. 541, do RICMS/PB, pelo fato de o contribuinte ter realizado o transporte de
mercadorias em veiculos de terceiros, inexistindo Conhecimento de Transporte de Carga,
ndo havendo recolhimento do ICMS-Frete devido, referente a operacdes de aquisicao de
combustiveis, conforme demonstrativos fiscais que instruem os autos. VVejamos a horma
legal citada:

Art. 41. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus acréscimos
legais na condigdo de sujeito passivo por substituicéo:

()

IV - o contratante de servico ou terceiro que participe da prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, quando o
prestador ndo for inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS ou for
estabelecido noutra unidade da Federacéo;

()

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicéo,
ao:

()

Il - contratante de servigo ou terceiro, nas prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que participem (Lei n°
7.334/03);

()

Art. 541. Na prestacdo de servigo de transporte de carga iniciada neste Estado,
efetuada por transportador autbnomo ou por empresa transportadora de outra
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unidade da Federacdo, ndo inscrita no cadastro de contribuintes do Estado da
Paraiba — CCICMS/PB, a responsabilidade pelo pagamento do imposto
devido, salvo disposicdo em contrério, fica atribuida (Convénio ICMS 25/90):

()

§ 3° Fica o contratante-tomador de servico ou terceiro que participe da
prestacdo de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal e, portanto,
responsavel pelo pagamento do imposto devido na condigdo de sujeito passivo
por substituicdo, quando o prestador ndo for inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba - CCICMS/PB, obrigado a
informar, nos registros préprios de sua respectiva declaragdo, o valor da
prestacdo de servico de transporte que se originou neste Estado, em favor do
municipio onde esta se iniciou.

A fiscalizacdo juntou aos autos relatério analitico identificando todas as
operacdes com as correspondentes chaves de acesso das notas fiscais eletronicas,
juntamente com o peso dos produtos, distancia percorrida, preco de pauta, entre outros
elementos, bem como a Notificagdo Fiscal para recolher ou justificar a auséncia dos
recolhimentos do ICMS-Frete, e sem justificativa aceita pela fiscalizacdo, foi lavrado o
presente Auto de Infragéo.

O principal ponto de defesa na instancia prima foi em torno do argumento
de que os servigos de transporte foram realizados pela empresa W A Barreto e Cia Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n°. 70.098.470/0001-15, pertencente a0 mesmo grupo econémico
do contribuinte, e, portanto, tratava-se de transportes por veiculos préprios. Alegacao
afastada pela instancia monocratica, ja que o transporte foi realizado por outra pessoa
juridica, que possui autonomia fiscal propria, independente de terem sécios comuns nas
empresas envolvidas, ou pertencerem ao mesmo grupo econdmico?, que é o caso alegado
pelo sujeito passivo.

Neste caso, diante da falta de comprovacdo do recolhimento do ICMS-
Frete devido é aplicavel a empresa destinataria da mercadoria na condicdo de substituta
tributaria, responsavel pelo pagamento do imposto em comento, de acordo com a
legislagdo de regéncia acima transcrita.

A peca de recurso da sentenca, que considerou procedente a autuacao, traz
0 argumento de que todos os caminhdes utilizados para transportar as mercadorias
adquiridas pela embargante sdo explorados sob o regime de comodato, celebrado com a
proprietéaria dos bens, a sociedade W A Barreto e Cia LTDA, juntando aos autos os citados
instrumentos de comodato, o que comprovariam a impossibilidade de se cobrar o ICMS-
Frete denunciado.

Pois bem. Perscrutando ao autos, verifico que a recorrente apresenta quatro
contratos de comodato assinados em datas diversas, a partir de 15/7/2022, com a empresa
W A Barreto e Cia LTDA., esta como COMODANTE, em que abrange os veiculo
envolvidos nas operacgdes denunciadas pela fiscalizagdo, ora em questéo, fls. 189 a 209.

! RICMS/PB
Art. 37. Considera-se autbnomo cada estabelecimento produtor, extrator, industrial, comercial, importador ou prestador de servi¢os
de transporte e de comunicagdo, do mesmo contribuinte.
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Contudo, tais contratos sdo ineficazes para afastarem a acusagdo em
apreco, pois, seus registros no Cartério de Registro de Titulos e Documentos (Toscano de
Brito), protocolados sob os n° 819040, 819041, 819042 e 81943, foram todos realizados
no dia 04/4/2023, ou seja, apds a ocorréncia dos fatos geradores (maio de 2019 a fevereiro
de 2023), e um dia apds a ciéncia da notificacdo fiscal, fls. 34 e 35, ndo se operando,
portanto, os efeitos dos contratos para com terceiros, conforme prevé o art. 221 do Codigo
Civil de 2002. Vejamos:

Codigo Civil 2002

Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado
por quem esteja na livre disposicdo e administracdo de seus bens, prova as
obrigacgdes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem como
o0s da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de registrado no

registro pablico.

Diante do fato acima exposto, que invalida os efeitos dos documentos
contratuais particulares contra a Fazenda Publica para os fatos geradores ocorridos em
momentos anteriores aos respectivos registros pablicos, de modo que “caem por terra” 0s
argumentos do recurso, devendo ser mantida a decisdo monocratica em sua totalidade.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao merito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca monocratica, e julgar
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001766/2023-43,
lavrado em 13/6/2023, contra a empresa A S DE CASTRO & CIA LTDA,, inscricao
estadual n® 16.001.885-4, ja qualificados nos autos, declarando devido o crédito tributario
na quantia de R$ 143.532,55 (cento e quarenta e trés mil quinhentos e trinta e dois reais
e cinguenta e cinco centavos), sendo R$ 95.688,31 (noventa e cinco mil seiscentos e
oitenta e oito reais e trinta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 41, 1V; art.
391, Il c/c art. 541, § 3° todos do RICMS, e multa R$ 47.844,24 (quarenta e sete mil
oitocentos e quarenta e quatro reais e vinte e quatro centavos) nos termos do art. 82, 11,
“e” da Lei n°® 6.379/96.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Cémara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de setembro de 2024.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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